RELATORIO
DE PESQUISA

JUNHO | 2020

Nucleo de Pesquisa em Tributacao
Coordenacdo: Vanessa Rahal Canado

Pesquisa: Imposto sobre Grandes Fortunas
Etapa 2: Experiéncia Internacional

Responsaveis Técnicos (Etapa 2):
Daniel Zugman
Frederico Bastos

Equipe do Projeto:
Daniel Loria
Larissa Longo
Leonardo Alvim
Lorreine Messias

Insper



1. Contexto

Os debates sobre a instituicdo de um imposto sobre fortunas (F) advém,
historicamente, da percepcdo de que ha uma falha no sistema tradicional de
tributacdo do consumo, da propriedade e da renda, relativamente agueles com maior
capacidade contributiva.

A tentativa de instituicdo de um IF passou a ser vista como um instrumento para
ampliar a arrecadacao e possibilitar uma melhor redistribuicdo da carga tributaria ou
através programas sociais de distribuicdo de renda. Sua aplicacdo mais ostensiva se
deu entre o0s paises pertencentes a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Desde 1965, a OCDE divulga dados de arrecadacao dos tributos sobre fortunas
instituidos por seus paises membros'.

De acordo com os dados da OCDE, dentre os seus 37 paises membros?, 12 paises
(32%) chegaram a instituir a cobranca do IF de pessoas fisicas: Austria, Alemanha,
Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos,
Suécia e Suica®.

Grdfico 1 — Numero de paises que tributam fortunas

Evolucdo de nimero de paises da OCDE que tributam as fortunas individuais entre 1990 e 2017
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Fonte: Questionario da OCDE sobre wealth tax

No entanto, historicamente, o numero vem sendo cada vez menor e, atualmente,
limita-se a apenas 3 paises (8%): Espanha, Noruega e Suica“’.

! Disponivel em:<https://taxfoundation.org/elizabeth-warren-wealth-tax-oecd/>. Acesso em : 05/05/2020.
2 Disponivel em:< https://www.oecd.org/about/members-and-partners/>.Acesso em: 05/05/2020.

3 OECD. The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD, 2018. p.16.

4 ldem. Outros 4 paises adotam o tributo sobre ativos selecionados (Franca, Itdlia, Paises Baixos e Bélgica).


https://taxfoundation.org/elizabeth-warren-wealth-tax-oecd/
https://www.oecd.org/about/members-and-partners/%3e.Acesso

O IF vigente nesses trés paises possui aliguotas nominais progressivas e incidem
sobre as fortunas liguidas de pessoas fisicas (entendidas como ativos menos passivos,
considerados a valor justo).

De acordo com o ultimo relatorio produzido pela OCDE a respeito de politicas fiscais
relacionadas ao IF (The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD, 2018), nos
paises em que instituido, ele representa uma pequena parcela do total de receitas
tributarias, sendo que, em longos periodos, a maioria dos Estados experimentaram a
manutencdo ou queda na sua arrecadacdo>.

O relatorio pondera gque as diferencas de arrecadacao entre os paises podem decorrer
de uma variedade de fatores, incluindo a estrutura do tributo (ativos considerados
como tributaveis, aliguotas, limites de isencdo, tratamento fiscal de dividas etc.); a
possibilidade e propensao de os contribuintes evitarem o recolhimento (mobilidade
do capital e acesso a paraisos fiscais); a percepcdo de que o IF ndo alcanca
devidamente o seu objetivo na redistribuicao das riguezas; e os significativos custos
administrativos para a fiscalizacao e arrecadacao do tributo comparada com o seu
efeito arrecadatorio®.

Esses dados levantam duvidas a respeito da efetividade do IF, tanto no que se refere
a arrecadacao como em relacdo a reducao das desigualdades sociais, principalmente
guando comparado aos tributos ja existentes (income tax, estate tax, gift tax etc).

O guadro abaixo compara a arrecadacdo do IF em relacdo ao total da arrecadacao
tributaria de cada pais (em ordem de relevancia do tributo perante a arrecadacao
total de cada pais’):

Tributos sobre Fortunas nos paises da OCDE

1995 2000 2005 2010 2015
Suica 2,86 3,09 3,36 3,40 3,62
Noruega 1,31 1,09 1,02 112 1,08
Islandia 1,16 0,00 0,00 0,00 0,00
Paises Baixos 0,55 0,49 0,03 0,01 0,00
Espanha 0,53 0,65 0,52 0,21 0,53
Suécia 0,41 0,69 0,36 0,00 0,00
Alemanha 0,26 0,02 0,01 0,00 0,00
Franca 0,25 0,38 0,40 0,53 0,52
Italia 0,21 0,00 0,00 0,00 0,00
Dinamarca 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00
Finlandia 0,08 0,28 0,18 0,00 0,00
Austria 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabela 1 - Percentual do produto da arrecadagéio do IF em relagdo a arrecadagdo tributdria total do pais

5 QOECD. The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD, 2018. p.20.

6 OECD. The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD, 2018. p.17.

7 QECD Global Revenue Statistics (code 4210, Individual Recurrent Taxes on Net Wealth). Disponivel
em:<https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>. Acesso em 05/05/2020. Em 1995 a Grécia teve um imposto sobre
fortuna imobilidria que ndo se adequa ao conceito de net wealth taxes aplicado neste estudo e, portanto, foi excluido da
amostra.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV

Note-se gque, mesmo nos paises gue ainda mantém o imposto sobre fortunas, tal
tributo tem peguena representatividade em relacdo ao total arrecadado pelo pais:

%

% da arrecadacao

Total da da arrecadac¢ao do .
Arrecadacdo tributo em relagcdo a do ::It;ug%em
USD - Bilhoes arrecadacao total ao PIBc(2018)
(2018)
Espanha 490.5 0,5% 0,2%
Noruega 169.6 1,1% 0,4%
Suica 197.1 3.9% 1,1%

Tabela 2 - Representatividade da arrecadagdo do IGF em percentual sobre o valor total de arrecadagdo tributdria e em relagdo ao
PIBE

Preocupacdes com a eficiéncia e os custos administrativos em face das receitas
alcancadas levaram a revogacao do IF na maioria dos paises membros da OCDE.

O aumento da desigualdade e a necessidade de equilibrar os orcamentos publicos,
agravados pela pandemia gerada pelo COVID-19, reavivaram a discussdo sobre o IF.°

Nos Estados Unidos, pré-candidatos a corrida presidencial de 2020 apresentaram
propostas para a instituicdo do IF°. No Brasil, conforme mapeamento apresentado na
Etapa 1 desta Pesquisa, a pandemia do COVID-19 levou congressistas a apresentarem
13 novos projetos de lei (PL) para instituir o imposto sobre grandes fortunas (IGF)",

Os projetos de lei apresentados até o momento defendem a instituicdo do IGF
ressaltando-o como mecanismo de distribuicdo de renda, diminuicdo da desigualdade
social e aumento de arrecadacao para maior poder de investimento em educacao e
salde, especialmente considerando o atual contexto do COVID-19. N&o ha citacdo de
estudos gque demonstrem a efetividade desse imposto nos moldes propostos, ou seja,
ignora-se que a maior parte dos paises que ja adotaram o imposto acabaram
revogando-o.

Ha indicios de que a instituicdo do IGF implicaria fuga de capitais e reducao de
investimentos no pais. A confirmacdo dessa hipdtese serd objeto de estudo na
proxima etapa desta pesquisa (Etapa 3)"

8 Tabela elaborada pelos autores a partir de dados disponiveis em:<https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>.
Acesso em 05/05/2020.

9 OECD. The role and design of net wealth taxes in the OECD. Disponivel em:<https:;//www.oecd-
iIib/rary/.org/s'\tes/9789264290303—6—en/index.html?'\temId:/content/component/9789264290303—6—en>. Acesso em
03/05/2020.

10“The Liberal Economists Behind the Wealth Tax Debate”, The New York Times, 21 de fevereiro de 2020.

" Disponivel em:<https:;//www.insper.edu.br/conhecimento/direito/pandemia-impulsiona-apresentacao-de-projetos-para-
taxar-grandes-fortunas/>. Acesso em: 05/05/2020.

2 Nesse ;entiolo, ver: https://exame.abril.com.br/economia/por-que-estes-economistas-nao-apoiam-um-imposto-sobre-
fortunas/.
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https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264290303-6-en/index.html?itemId=/content/component/9789264290303-6-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264290303-6-en/index.html?itemId=/content/component/9789264290303-6-en
https://exame.abril.com.br/economia/por-que-estes-economistas-nao-apoiam-um-imposto-sobre-fortunas/
https://exame.abril.com.br/economia/por-que-estes-economistas-nao-apoiam-um-imposto-sobre-fortunas/

Nesta Etapa 2, nosso objetivo foi verificar a experiéncia internacional com relacdo ao
perfil do IF nos paises que adotaram ou ainda adotam o imposto, trazendo dados para
fundamentar o debate sobre a assunto no Brasil.

2. Premissas e Objetivos da Etapa 2

O objetivo desta Etapa € (a) mapear 0s paises gue ja instituiram em seus sistemas
tributarios um IF e (b) descrever o perfil dos IF atualmente vigentes no mundo. Esta
Etapa ainda ndo contempla os efeitos socioecondmicos, o gue sera objeto da Etapa
3.

No mapeamento realizado adotou-se o conceito de net wealth taxes aplicado pela
OCDE para a analise de todos 0s seus paises memlbros que possuiram ou possuem
um IF.

Segundo a organizacdo, os net wealth taxes (NWT) sdo tributos nacionais e
subnacionais recorrentes (geralmente anuais) sobre a riqueza acumulada (ampla
gama de bens moveis e imoveis) por um individuo, liquida de dividas.
Complementarmente a OCDE destaca que sao distintos de outros impostos sobre
capital, tais como impostos sobre renda e impostos sobre transferéncias de
patrimonio'’®, com eles ndo se confundindo.

Ao analisarmos os sistemas tributarios dos paises membros da OCDE a fim de
identificar tributos que se qualificassem como NWT ou dele se aproximassem, foram
identificados trés paises que tributam seus contribuintes segundo o conceito de net
wealth taxes (Espanha, Noruega e Suica), bem como outros quatro paises (Bélgica,
Franca, Itdlia e Paises Baixos) gue cobravam até 2018 ou ainda cobram tributos
sobre ativos especificos (wealth taxes on selected assets), mas nao necessariamente
se adeguam ao conceito de tributo sobre fortunas utilizados nesse estudo'®™.

Net wealth tax

= Net tax on selected assets

3 Net wealth taxes are recurrent taxes on individual net wealth stocks. They include national and subnational recurrent taxes
on a wide range of movable and immovable property, net of debt. They are distinct from other taxes on capital, including taxes
on capital income and taxes on wealth transfers. They can also be distinguished from other taxes on wealth stocks: compared
to recurrent taxes on immovable property, they are taxes on a broad range of property and debts are deductible; and unlike
sporadic capital levies, net wealth taxes are levied on a regular basis (usually annually). OECD. The role and design of net
wealth taxes in the OECD. Disponivel em:< https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264290303-6-
en/index.html?itemld=/content/component/9789264290303-6-en>. Acesso em 03/05/2020.

4 Base estatistica de dados da OCDE utilizada nessa pesquisa.

5 Disponivel em:<https://taxfoundation.org/wealth-tax-europe/>. Acesso em: 03/05/2020.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264290303-6-en/index.html?itemId=/content/component/9789264290303-6-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264290303-6-en/index.html?itemId=/content/component/9789264290303-6-en
https://taxfoundation.org/wealth-tax-europe/

Importante notar que o NWT, segundo o conceito da OCDE, ndo necessariamente
consiste em tributacdo de grandes fortunas, tal como previsto na Constituicao
brasileira. A OCDE visualiza este tipo de tributo (sobre fortunas) como forma
alternativa de tributacdo do patrimdénio, gue deve ser avaliada no contexto especifico
de cada sistema tributario. Apenas para citar alguns exemplos, a Noruega adota o
NWT, mas, por outro lado, ndo impde tributacdo sobre doacdes e herancas'®. A Suica
também adota o mesmo tipo de tributo, mas possui tributacdo pouco relevante sobre
doacdes e herancas, além de adotar, na pratica, um sistema tributdrio em base
territorial (i.e., renda e patrimdnio n&o sdo tributados em bases universais)'.

No caso brasileiro, a figura do imposto sobre grandes fortunas, viria adicionalmente
aos tributos que ja incidem sobre patriméonio (IPTU, IPVA, ITR, ITCMD e ITBI), para
além da tributacdao da renda e de ganhos de capital (que incidem em bases
universais). 1sso Nnao necessariamente impede a instituicdo do IGF, mas é preciso
avaliar a pertinéncia e os impactos econdmicos desse tributo em nossa realidade
especifica.

A experiéncia internacional deve ser considerada como contribuicdo para o debate
brasileiro, mas dados como bases de calculo, aliqguotas, entre outros, nao podem ser

importados ou comparados levianamente sem considerar as peculiaridades de cada
pais e sistema tributario.

3. Analise (I) - Net Wealth Taxes

Espanha

Continente: Europa

OCDE: Sim

Aliquota: 0,2% a 2,5%

Base de Calculo: Fortuna liquida que ultrapasse €700.000, podendo ser aplicaveis diversas
deducdes

Sujeito Passivo: Residentes fiscais sobre riqgueza em bases universais e ndo residentes sobre
ativos situados na Espanha.

% da Arrecadacgao: 0,5%

% do PIB: 0,2%

A Espanha introduziu o “Impuesto Sobre El Patrimonio” em 1977, inicialmente como
um imposto temporario. Acabou vigorando por mais de trinta anos, tendo sido
suspenso em 2008 e reintroduzido em 20118, também supostamente em caréter

6 E o caso da Noruega, por exemplo, como serd explicitado adiante.

7 Disponivel em: https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2018/06/european-tax-switzerland-country-profile.html Acesso em
06.05.2020.

8 https://www.spanishpropertyinsight.com/tax-and-pensions/spanish-wealth-tax-patrimonio/
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temporério para mitigar a crise econdmica que o pais vinha enfrentando'’®. Vem sendo
renovado sucessivamente desde entdo e encontra-se em vigor atualmente?°,

O imposto incide sobre a rigueza liguida de pessoas fisicas verificada em 31 de
dezembro de cada ano. A base de calculo é composta por todos os ativos e direitos
gue possam ser economicamente valorados, subtraidos de todos os é6nus e dividas
que possam reduzir o patriménio do contribuinte?!.

No caso de residentes fiscais na Espanha, o imposto incide em bases universais e é
devido a autoridade governamental local (governo autdébnomo), engquanto no caso de
nao-residentes, o imposto incide apenas sobre ativos localizados na Espanha e é
devido ao governo central.

Existe uma legislacao nacional do imposto, mas 0s governos autdbnomos podem
modificar aliquotas, faixas de isencao e deducdes para seus residentes fiscais. Nao-
residentes obrigatoriamente se sujeitam as regras de carater nacional??. Caso os
governos autdnomos nao instituam legislacao propria, aplicam-se as regras previstas
na legislacdo nacional??.

Segundo a legislacdo nacional, as aliguotas progressivas do imposto comecam em
0,2% sobre riqueza liquida de até €167.129 (valor este apds as deducdes e faixas de
isencao aplicaveis) e podem alcancar até 2,5% para rigueza liguida acima de €
10.695.996 (valor este apds as deducdes e faixas de isencdo aplicaveis)?4. Como dito,
as regides autbnomas podem instituir legislacdes proprias para majorar ou reduzir
essas aliquotas.

Segundo a legislacdo nacional, o imposto incide sobre a rigueza liquida que ultrapasse
€700.000 (embora essa faixa de isencdo possa variar em certas regides autdbnomas

espanholas). Os residentes espanhois podem obter uma deducao adicional de até
€300.000 em relacéo ao valor de sua residéncia, de modo que o imposto incidira

apenas sobre a riqueza liguida que supere €1 milh&o.2°

Diversas deducdes também podem ser aplicaveis, aumentando a faixa de rigueza
liguida ndo tributavel. E o caso, por exemplo, de participacdes societarias detidas em

9 “La necesidad de asegurar la estabilidad de nuestra economia y favorecer la recuperacién y el empleo aconseja la adopcién
de nuevas medidas tributarias que refuercen los ingresos publicos.

En la configuracion de estas medidas, que complementan otras ya adoptadas, resulta esencial la aplicacion del principio de
equidad para que haya una mayor contribucion a la salida de la crisis por parte de quienes tienen una mayor capacidad
econodmica.

Asi, las circunstancias actuales vy los efectos de la crisis econdmica hacen necesario el restablecimiento efectivo del Impuesto
sobre el Patrimonio, de tal manera que guienes mas tienen contribuyan en mayor medida a la salida de la crisis reforzando el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria asumidos por Espana.” (“Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de
septiembre, por el que se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal”. Disponivel em:
https:.//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-14809)

20Disponivel em: <https://taxsummaries.pwc.com/spain/individual/other-taxes> Acesso em 04.05.2020.

2TERNST & YOUNG. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2019. p. 250. e Disponivel em:<
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/private-wealth-2019/netherlands>. Acesso em 03/05/2020.

22 Disponivel em: <https://www.andalucia-lawyers.com/spanish-wealth-tax-2016/> Acesso em 04.052020.

23 Disponivel em: <https:;//taxsummaries.pwc.com/spain/individual/other-taxes> Acesso em 04.05.2020.

24 ERNST & YOUNG. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2019. p. 250. e Disponivel em:<
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/private-wealth-2019/netherlands>. Acesso em 03/05/2020.

25 Disponivel em: <https://www.blevinsfranks.com/news/articles/spain-wealth-tax-rates-and-allowances> Acesso em
04.05.2020.
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https://www.blevinsfranks.com/news/articles/spain-wealth-tax-rates-and-allowances

empresas “familiares” que atendam certas condicdes e de recursos poupados atraveés
de planos previdéncia?®.

A avaliacao de bens e direitos deve ser realizada de acordo com regras especificas.
Por exemplo, imoveis sao avaliados pelo que for mais alto entre: (i) o custo de
aquisicao, (ii) o valor cadastral ou (iii) o valor declarado para outros impostos?”.

Vale notar que as faixas de isencdo e deducdes sao aplicaveis individualmente,
portanto, por exemplo, um casal residente na Espanha e possuidor de propriedades
em nome comum poderia ter um patrimonio total isento deste imposto de 2 milhdes
de euros.

Em relacdo a arrecadacao do imposto, dados da OCDE indicam que em 2018 este

imposto representou 0,5% da arrecadacao tributaria total do pais e 0,2% do Produto
Interno Bruto?8,

Noruega

Continente: Europa

OCDE: Sim

Aliquota: 0,7% paga ao governo municipal e 0,15% paga ao governo nacional

Base de Calculo: riqueza liguida que ultrapasse NOK 1,5 milhdes (aprox. €135.000)

Sujeito Passivo: Residentes fiscais sobre riqueza em bases universais e ndo residentes sobre
ativos situados na Noruega.

% da Arrecadagdo: 1.1%

% do PIB: 0,4%

O imposto sobre rigueza liguida € devido por contribuintes sobre seus ativos,
deduzidos os passivos, verificados em 12 de janeiro de cada ano. O tributo sé é devido
sobre a parcela da riqueza liguida que ultrapassar NOK 1,5 milhdes (2019)2°, sendo
aplicavel aliguota de 0,7% a ser paga para a municipalidade em que reside o
contribuinte e 0,15% a ser paga ao governo nacional3© 3!,

Residentes fiscais noruegueses estdo sujeitos ao imposto em bases universais. O
patriménio de casais que moram juntos € considerado de forma agregada para o
proposito do imposto®2. Portanto, por exemplo, um casal sé serd tributado sobre a
riqgueza liquida gue ultrapassar NOK 3 milhdes33.

26 ERNST & YOUNG. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2019. p. 250. e Disponivel em:<
Ettps://practiceguides.chambers.com/practice—guides/private-vvea\th—2019/nether\ands>. Acesso em 03/05/2020.

Idem.
28 Dados extraidos de: <https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV> em relacdo a “Individual recurrent taxes on net
wealth”. Acesso em 05/05/2020.
29 Aproximadamente €135.000, em 05/05/2020 (cf. https://pt.exchange-rates.org/).
30 ERNST & YOUNG. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2019. p. 250. e Disponivel em:<
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/private-wealth-2019/netherlands>. Acesso em 03/05/2020.
31 Disponivel em:<https://www.nordisketax.net/main.asp?url=files/nor/eng/i07.asp>. Acesso em 04/05/2020.
32 Disponivel em:< https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/international-business-support/deloitte-
cn-ibs-norway-tax-invest-en-2016.pdf>. Acesso em 05/05/2020.
33 Disponivel em:< https://taxsummaries.pwc.com/norway/individual/other-taxes>. Acesso em 05/05/2020.
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N&o residentes pagam o imposto sobre ativos imobiliarios situados na Noruega. Sao
aplicaveis as mesmas aliguotas de 0,7% e 0,15%, mas ndo se aplica a faixa de isencdo
de NOK 1,5 milhdes em relacao a aliquota paga ao governo municipal. Hipotecas sobre
os ativos noruegueses podem ser deduzidas da base de calculo do imposto devido
por ndo residentes®”.

Ademais, interessante notar que desde 2014 a Noruega nao possui iIMmpostos
especificos sobre doacdes e herancas®®.

Em relacdo a arrecadacao do imposto, dados da OCDE indicam que em 2018 este

imposto representou 1,1% da arrecadacao tributaria total do pais e 0,4% do Produto
Interno Bruto3e.

Suica

Continente: Europa

OCDE: Sim

Aliquota: Varia significativamente em cada Cantéo, de 0,3% a 1%

Base de Calculo: Rigueza liguida (ativos menos passivos considerados a valor justo)

Sujeito Passivo: Residentes fiscais sobre riqueza situada na Suica (embora ativos estrangeiros
sejam considerados para fins de determinacdo da aliguota aplicavel) e ndo residentes sobre ativos
situados na Suica.

% da Arrecadagao: 3,9%

% do PIB: 11%

Pode-se afirmar que a Suica € o0 pais com a experiéncia mais relevante na utilizacdo
do imposto sobre fortunas. Esse imposto foi introduzido no pais em 1840% e
atualmente representa 3,6% do total da sua arrecadacdo tributariase.

Trata-se de imposto de competéncia cantonal/municipal. Os ativos no exterior sdo
considerados para fins de determinacao da aliguota aplicavel, mas regra geral ndo sao
tributdveis na Suica3®. A base de calculo é a rigueza liguida, consistente na diferenca
entre ativos e passivos que reduzam o patrimdnio do contribuinte?®. Os ativos e
passivos sao considerados a valor justo. Conseguentemente, alguns ativos estao
sujeitos a depreciacéo.

34 Disponivel em: <https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/international-business-support/deloitte-
cn-ibs-norway-tax-invest-en-2016.pdf>. Acesso em 05/05/2020.

35 Disponivel em:<https://taxsummaries.pwc.com/norway/individual/other-taxes>. Acesso em 05/05/2020.

36 Dados extraidos de: <https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV> em relacdo a “Individual recurrent taxes on net
wealth”. Acesso em 05.05.2020.

37 Disponivel em:<https://www.businessinsider.com/4-european-countries-wealth-tax-spain-norway-switzerland-belgium-
2019-1#belgium-enacted-a-limited-wealth-tax-last-year-on-securities-accounts-containing-over-500000-4>. Acesso em
05/05/2020.

38 Disponivel em:<https://voxeu.org/article/wealth-taxation-swiss-experience>. Acesso em 05/05/2020.

39 Disponivel em:<https://taxsummaries.pwc.com/switzerland/individual/other-taxes>. Acesso em 05/05/2020.

40 Disponivel em:<ERNST & YOUNG. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2019. p. 250. e Disponivel em:<
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/private-wealth-2019/netherlands>. Acesso em 03/05/2020.
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https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/international-business-support/deloitte-cn-ibs-norway-tax-invest-en-2016.pdf
https://taxsummaries.pwc.com/norway/individual/other-taxes
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV
https://voxeu.org/article/wealth-taxation-swiss-experience
https://taxsummaries.pwc.com/switzerland/individual/other-taxes

As aliguotas variam significativamente entre os 26 cantdes, iniciando em 0,3% e
podendo chegar a 1% aplicaveis sobre a rigueza liquida®,

As faixas de isencdo para um casal sem filhos variam de 50.000 a 250.000 francos
suicos*?. Pode-se afirmar, portanto, que o imposto afeta boa parte da classe média e
nao apenas as familias mais ricas*3. Em Zurich, por exemplo, a tributacdo incide sobre
riqueza liquida a partir de 77.000 fracos suicos*“.

Em relacdo a arrecadacdo do imposto, dados da OCDE indicam gue em 2018 este

imposto representou 3,9% da arrecadacao tributaria total do pais e 1,1% do Produto
Interno Bruto®.

4. Analise (I1) -Wealth taxes on
selected assets

Bélgica

Continente: Europa

OCDE: Sim

Aliquota: 0,15%

Base de Calculo: sobre o valor total de determinados valores mobilidrios gque superassem a quantia
de €500.000 por investidor pessoa fisica.

Sujeito Passivo: Para os residentes, o tributo aplicava-se aos valores mobiliarios detidos na Bélgica
e no exterior. Para ndo residentes, apenas os investimentos mantidos em um intermediario
financeiro belga.

Em 2018, a Bélgica aprovou a introducdo de um imposto sobre fortunas no pais
(national tax on securities accounts). Contudo, em 2019, a Suprema Corte Belga
julgou o tributo inconstitucional com efeitos a partir de outubro de 2019. Assim,
atualmente, ndo ha imposto sobre fortunas no pais.

O tributo julgado inconstitucional incidia anualmente a aliquota de 0,15% sobre o valor
total de determinados valores mobiliarios (ex. shares, bonds, certificates, investment
funds etc.) que superassem a guantia de € 500.000 por investidor pessoa fisica?®.

41 Disponivel em:<https:;//www.businessinsider.com/4-european-countries-wealth-tax-spain-norway-switzerland-belgium-2019-
TN#belgium-enacted-a-limited-wealth-tax-last-year-on-securities-accounts-containing-over-500000-4>. Acesso em
05/05/2020.
42 Equivalente a aproximadamente €47.502 e €237.511, em 06.05.2020 (cf. https://pt.exchange-rates.org/).
43 Disponivel em:<https://www.businessinsider.com/4-european-countries-wealth-tax-spain-norway-switzerland-belgium-
2019-T#belgium-enacted-a-limited-wealth-tax-last-year-on-securities-accounts-containing-over-500000-4>. Acesso em
05/05/2020.
44 Equivalente a aproximadamente €73.141, em 06.052020 (cf. https:;//pt.exchange-rates.org/).
45 Dados extraidos de: <https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV> em relacdo a “Individual recurrent taxes on net
wealth”. Acesso em 05.05.2020.
46 ERNST & YOUNG. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2019. p. 23.
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O imposto também se aplicava a contribuintes com contas de valores mobiliarios e
investimentos em diferentes instituicdes financeiras que coletivamente tivessem um
valor de € 500.000 ou mais*’/, mesmo que o valor em cada instituicdo financeira

separadamente fosse menor gue € 500.000.

Para os residentes belgas, o imposto aplicava-se aos valores mobiliarios detidos na
Bélgica e no exterior. Para ndo residentes, apenas os investimentos mantidos em um
intermediario financeiro belga (ex. banco belga) estariam sujeitos ao imposto?e.

A legislacdo incluia também uma clausula anti-evasdo para abordar, entre outras
coisas, situacdes em que individuos detivessem uma conta de valores mobilidrios por
meio de pessoas juridicas de investimento.

Em razdo do pouco tempo de vigéncia da norma - em razao do julgamento da sua

inconstitucionalidade - n&o foram identificados dados referentes ao potencial
arrecadatorio deste tributo.

Franca

Continente: Europa

OCDE: Sim

Aliquota: 0,5% a 1,5%

Base de Calculo: Fortuna imobiliaria liquida superior a €800.000, sendo aplicaveis diversas
deducdes e isencdes

A Franca introduziu em 1989 o “Impdt de solidarité sur la fortune (ISF)”. Tratava-se
de imposto anual, progressivo, com aliquotas de 0,5% a 1,5%, cuja hipodtese de
incidéncia era possuir riqueza liquida superior a €1,3 milhdes. O imposto incidia, entao,
somente sobre a parcela de tais ativos liquidos gue superasse €800.00049.

O tributo foi duramente criticado pelo ent&do candidato a Presidéncia Emmanuel
Macron, que alegou ser injusto tributar adicionalmente agueles gue investiam na
economia real®®. Ao ser eleito, o imposto foi substituido pelo “Impdt sur la Fortune
Immobiliere (IF1)”, passando a incidir, a partir de janeiro de 2018, exclusivamente sobre
fortunas imobilidrias e se afastando do conceito de imposto sobre fortunas
estabelecido pela OCDE.

O fato gerador do imposto sobre fortunas imobilidrias continua ser proprietario de
rigueza superior a €1,3 milhdes, verificada em 12 de janeiro de cada ano, porém passou

47 Para o célculo do limite de € 500.000 e da base tributavel, eram considerados guase todos os valores mobilidrios, exceto
derivativos (ex. op¢des, futuros etc.), certos produtos estruturados e agdes nominativas (a¢des que ndo sdo mantidas em uma
conta de valores mobilidrios). Além disso, as contas de valores mobilidrios mantidas no dmbito de contratos de poupanca de
pensdo/seguro de vida estao fora do escopo e ndo precisam ser levadas em consideracdo. Disponivel
em:<https:;//home.kpmg/xx/en/home/insights/2018/02/flash-alert-2018-024.html>. Acesso em 03/05/2020.

48Disponivel em:<https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2018/02/flash-alert-2018-024.htmI>. Acesso em 03/05/2020.
“9Disponivel em:< https:;//www.french-property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/wealth-tax>. Acesso em
05/05/2020.

S0 " Je transformerai I'ISF en impdt sur la rente immobiliére. J'exonérerai tout ce qui finance I'économie réelle’.
https:.//www.french-property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/wealth-tax
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a estar limitado & rigueza de natureza imobilidria®'. Isso inclui ativos imobiliarios e
direitos reais detidos diretamente ou através de estruturas societarias (neste ultimo
Caso apenas a fracao do valor da participacdo societaria representativa do valor do
imovel sera considerada). Os ativos imobiliarios sdo considerados de acordo com seu
valor de mercado® e sdo deduzidas as dividas relacionadas ao patriménio
imobilidrio®2.

No caso de residentes fiscais franceses, o fato gerador e a base de calculo
contemplam ativos imobiliarios localizados em qualquer jurisdicdo, enquanto no caso
de ndo-residentes consideram-se apenas ativos imobiliarios situados na Franca>*.

Uma série de isencdes e deducdes estdo disponiveis. Sdo isentos, por exemplo, ativos
imobilidrios e direitos reais empregados diretamente em atividades industriais,
comerciais, agricultura ou em servicos profissionais, inclusive detidos por meio de
pessoas juridicas. O imovel de residéncia do contribuinte também é beneficiado com
uma deducao correspondente a 30% do seu valor de mercado.

As aliguotas sdo progressivas a comecam em 0,5% sobre a rigueza imobiliaria liquida
gue ultrapassar a faixa de isencao de €800.000 e podem alcancar 1,5% sobre o que
exceder €10 milhdes®> =6,

Em relacdo a arrecadacdo do imposto, a OCDE apresenta dados para a Franca no ano
de 2018 que ndo indicam claramente se dizem respeito ao extinto ISF ou ao novo IFI.
Considerando gque o IFI ndo se enquadra precisamente no conceito de imposto sobre
fortunas da OCDE e que existem dados especificos para impostos sobre patrimonio
imobiliario (sem segregar, contudo, especificamente o imposto sobre fortunas
imobiliarias), € razoavel presumir que ao fazer referéncia a “Individual recurrent taxes
on net wealth”, a OCDE esteja trazendo dados de 2018 gque ainda refletem o antigo
ISF>/- Portanto, ndo foi possivel localizar dados arrecadatdérios sobre o IFI na base de
dados da OCDE.

Italia

Continente: Europa

OCDE: Sim

Aliquota: 0,2% para ativos financeiros e 0,76% para propriedades imobilidrias

Base de Calculo: VValor total dos ativos financeiros e propriedades imobiliarias detidas no exterior
por contribuintes italianos.

Sujeito Passivo: Aplicavel aos residentes fiscais italianos.

5; Disponivel em:<https;//www.cabinet-roche.com/en/the-wealth-tax-in-france-overview/>. Acesso em 05/05/2020.
52 |dem.
53 ERNST & YOUNG. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2019. p. 250. e Disponivel em:<
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/private-wealth-2019/netherlands>. Acesso em 03/05/2020.
54 ERNST & YOUNG. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2019. p. 250. e Disponivel em:<
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/private-wealth-2019/netherlands>. Acesso em 03/05/2020.
55 Disponivel em:<https://taxsummaries.pwc.com/france/individual/other-taxes Acesso em 03/05/2020.
56 ERNST & YOUNG. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2019. p. 250. e Disponivel em:<
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/private-wealth-2019/netherlands>. Acesso em 03/05/2020.
57 Dados extraidos de: <https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV> em relacio a “Individual recurrent taxes on net
wealth”. Acesso em 05.05.2020.
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Em 2071, o governo italiano introduziu um tributo sobre ativos financeiros mantidos
no exterior por pessoas fisicas residentes na Itadlia (/Imposta sul valore delle Attivita®
Finanziarie detenute all " Estero).

A base tributavel corresponde ao valor de mercado das aplicacdes financeiras no
exterior no final de cada ano (31 de dezembro ou no final do periodo de manutencao
dos ativos). O tributo aplica-se a todos os contribuintes italianos que tenham saldo
superior a € 5.000 em conta no exterior.>®

A aliguota anual atualmente aplicavel é de 0,2% e é devida proporcionalmente a
porcentagem de propriedade de cada contribuinte e ao periodo de propriedade do
ativo.

Complementarmente, a partir de 2012, o governo italiano também introduziu um
imposto sobre a propriedade de imoveis mantidos no exterior por residentes fiscais
italianos (Imposta sul valore degli immobile situati all’estero)®°.

Esse imposto € aplicado a uma taxa de 0,76% ao ano sobre o valor da propriedade®®
(devido proporcionalmente a porcentagem da propriedade de cada contribuinte e ao
periodo de propriedade do bem imovel). O valor tributavel € igual ao custo de compra
ou, na sua falta, ao valor justo de mercado (FMV) da propriedade, ou, em alguns casos,
com um valor arbitrado de acordo com a lei italiana e a lei estrangeira.®’

Se os imoveis ou ativos financeiros estiverem sujeitos a um tributo estrangeiro sobre
a fortuna (foreign wealth tax), o contribuinte podera deduzir o valor pago do imposto
devido na declaracdo de imposto italiana. Os tributos sobre os imoveis ou ativos
financeiros sdo determinados quando da apresentacdo da declaracdo de imposto de
renda italiana.

Os individuos que migram sua residéncia fiscal do exterior para a Itadlia podem optar
por tributar sua renda originaria de fontes nao italianas por meio da aplicacdo de um
imposto substitutivo fixo, no valor fixo anual de €100.000 e, portanto, ndo se

aplicando os tributos sobre a propriedade de ativos financeiros e imobiliarios.6?

N&o foi possivel aferir o potencial arrecadatorio desses tributos nem a sua relacao
com o produto interno do pais, haja vista ndao se enguadrarem no conceito de net
wealth taxes utilizado pela OCDE (42710 Individual recurrent taxes on net wealth).63

58 Somente para contas bancérias, 0 imposto é cobrado por meio de uma quantia fixa igual a 34,20 EUR para cada conta
bancaria. Este montante fixo ndo é devido se o valor médio da poupanca for inferior a 5.000 euros, levando em consideracao
todas as contas bancérias pertencentes ao contribuinte. Disponivel em:<https://taxsummaries.powc.com/italy/individual/taxes-
on-personal-income>. Acesso em 03/05/2020.
59 Individuos qgue transferem residéncia para fins fiscais na Itdlia, desde gue outras condi¢cdes sejam cumpridas e que uma
decisdo seja emitida pelas autoridades fiscais italianas, ndo estdo sujeitos a tributacdo sobre ativos financeiros e imoveis
mantidos fora da Italia.
80 Para imodveis pertencentes a um estado membro da Unido Europeia (UE) e a um pais membro do Espaco Econdmico
Europeu (EEE) que tenha um contrato de troca de informacdes com a ltdlia, o imposto € baseado no valor cadastral em vigor
no pais estrangeiro. Nos casos em que ha falta de valor cadastral, o imposto é baseado no custo de compra do imovel
resultante ou no valor de mercado em vigor onde 0 imdvel estd localizado. Disponivel
em:<https://taxsummaries.pwc.com/italy/individual/taxes-on-personal-income>. Acesso em 03/05/2020.
6T ERNST & YOUNG. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2019. p. 193.
62 Disponivel em:<https://taxsummaries.pwc.com/italy/individual/taxes-on-personal-income>. Acesso em 03/05/2020.
63 Disponivel em:<https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>. Acesso em 05/05/2020.
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Paises Baixos

Continente: Europa

OCDE: Sim

Aliquota: 0,58 a 1,68%

Base de Calculo: rendimento presumido pela legislacdo para investimentos e poupanca (inclui-se
na apuracdo do imposto sobre a renda).

Sujeito Passivo: Para os residentes considera-se a renda universal e para os ndo residentes apenas
a renda com vinculo holandés.

Nos paises baixos, o imposto sobre a fortuna ndo existe como tal. No entanto, como
parte da sistematica de apuracao do imposto de renda, os rendimentos classificados
dentro de uma determinada categoria de investimentos (ex. poupanca, acdes etc.)
sdo tributados com base na posicao/valor dos ativos em 1 de janeiro de cada ano®4.
A tributacdo sobre esses recursos ocorre com base no pressuposto de que as pessoas
terdo um certo retorno tributavel sobre seu capital liquido.

A renda tributdvel (renda universal para contribuintes residentes ou renda com
vinculo holandés para contribuintes ndo residentes) é alocada em trés categorias
diferentes, de acordo com a fonte dos recursos: (1) rendimentos do trabalho, negdcios
e residéncia principal; () rendimentos de juros substanciais; e () rendimentos
considerados como poupanca e investimentos®®.

Para os rendimentos incluidos na categoria lll, aplica-se uma aliquota fixa de 30%, mas
gue em razao da sistematica de calculo, resulta em uma aliquota efetiva entre 0,58%
a 1,68% a cada ano®®. Isto porgue, sobre os rendimentos classificados na categoria |l
(Box 3) é presumida uma renda ficta com base em faixas de presuncao de weighted
notional savings yield e weighted notional investment yield e essa renda presumida
(total notional yield) ¢ tributada por uma aliguota fixa de 30%. As aliquotas efetivas
entre 0,58% a 1,68% variam de acordo com a faixa de rendimentos de cada
contribuinte.

N&o foi possivel aferir o potencial arrecadatorio desse tributo nem a sua relacdo com
o produto interno do pais, haja vista ndo se enquadrar no conceito de net wealth taxes
utilizado pela OCDE (4210 Individual recurrent taxes on net wealth).6’

64 Disponivel em:< https://taxsummaries.pwc.com/netherlands/individual/other-taxes>. Acesso em 03/05/2020.

85 Disponivel em:< https:;//practiceguides.chambers.com/practice-guides/private-wealth-2019/netherlands>. Acesso em
03/05/2020.

66 ERNST & YOUNG. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2019. p. 250. e Disponivel em:<
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/private-wealth-2019/netherlands>. Acesso em 03/05/2020.

67 Disponivel em:< https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>. Acesso em 05/05/2020.
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Conclusoes

Ao longo da historia, doze paises da OCDE instituiram tributos sobre fortunas
em suas legislacdes e, atualmente, apenas trés paises fazem uso dessa
categoria de tributo (Espanha, Noruega e Suica).

Trés outros paises (Franca, Paises Baixos e [talia) utilizam-se de tributos sobre
ativos especificos para tributar o patrimdénio ou a renda de contribuintes que
possuem maior capacidade contributiva e/ou ativos no exterior. A Bélgica
também possuia em 2018 tributo similar, mas que foi julgado inconstitucional
pela Suprema Corte do pais.

Percentualmente, conforme dados da OCDE de 2018, os valores arrecadados
com os tributos sobre fortunas representam pouco da arrecadacao total de
tributos nesses paises: Espanha (0,5%), Noruega (1,1%) e Suica, pais com a
experiéncia mais relevante nessa espécie tributaria (3,9%).

As experiéncias identificadas revelam variacao significativa entre as bases de
calculo atribuidas ao tributo em cada um dos paises que adotam a tributacédo
de fortunas. Para além da discussao sobre a formacao da base de calculo do
tributo, sao tributaveis fortunas a partir dos seguintes valores (com as
peculiaridades de cada respectivo pais):

- Espanha: a partir de €700.000;

- Noruega: a partir de aproximadamente €135.000;

- Suica: a partir de aproximadamente €73.141 (Zurich);

- Bélgica: a partir de €500.000;

- Franca: a partir de €800.000;

- [talia: valor total dos ativos financeiros e propriedades imobiliarias
detidas no exterior por contribuintes italianos; e

- Paises Baixos: rendimento presumido pela legislacdo para
investimentos e poupanca (inclui-se na apuracao do imposto sobre a
renda).

Do mesmo modo, verifica-se grande diversidade de aliguotas aplicaveis a esses
tributos:

- Espanha: 0,2% a 2,5%;

- Noruega: 0,85% (0,7% + 0,15%);

- Suica: de 0,3% a 1%;

- Bélgica: 0,15%;

- Franca: 0,5% a 1,5%;

- 1talia: 0,2% para ativos financeiros e 0,76% para propriedades
imobiliarias; e

- Paises Baixos: 0,58 a 1,68%.
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= O presente estudo leva em consideracdo a analise exclusiva de tributos que
tenham como caracteristica o enquadramento como net wealth taxes ou que
dele se aproximem e, portanto, ndo analisa outros tributos incidentes sobre a
renda, patrimonio e transmissdo de bens por doacdo e/ou heranca.

= A experiéncia internacional deve ser considerada como contribuicdo para o
debate brasileiro, mas dados como bases de calculo, aliquotas, entre outros,
Nnao podem ser importados ou comparados levianamente sem considerar as
peculiaridades de cada pais e sistema tributario.



