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RESUMO

A partir da constatagdo do Ministro Bruno Dantas (TCU) quanto ao risco da
“‘infantilizacdo da gestdo publica”, o presente trabalho fez uso da disciplina da
Engenharia Legal para analisar julgados conflitantes no ambito do Tribunal de Contas
da Unido, especificamente no tema lido & Sumula N° 247 (parcelamento do objeto)
aplicada as obras publicas de engenharia. A proposta inicia analisando os motivos das
divergéncias e avanca com leitura pormenorizada dos requisitos técnicos e
econdmicos que permitem o parcelamento ou ndo do objeto. Restou demonstrado que
as analises quanto a viabilidade técnica guardam parametros objetivos, assim como o
primeiro requisito a viabilidade econémica. A analise tem seu desenlace no estudo do
ultimo requisito (eventuais prejuizos ao conjunto/complexo), para o qual a gestao de
riscos demonstrou ter o conddo de oferecer parametros adequados as analises e
decisdes gerenciais, em que pese o carater discricionario desse ultimo tépico. O
trabalho € concluido no sentido que é possivel empreender esfor¢cos que tornem a
legislacdo atinente as obras publicas uma disciplina mais pratica e alcancavel ao
conceito do ‘homem médio’, de forma, “O Apagao das Canetas” € um cenario que
pode ser enfrentado com o auxilio tanto do Direito quanto da Engenharia.
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1. APRESENTACAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Em janeiro de 2018 o sitio eletrdnico de “O Globo” publicou artigo de autoria do
Ministro Bruno Dantas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) intitulado “O risco de
‘infantilizar’ a gestao publica™, um misto de critica e auto critica que atualmente é
conhecido pelo jargao “O Apagéao das Canetas”.

Tal reflexdo ganhou tracao nos circulos da administracao publica e nos meses
seguintes o tema foi abordado por diversos atores e de variadas formas, tendo
destaque a decretacdo da Lei N° 13.655/20182, a publicacdo da obra dos professores
Floriano A. Marques e Rafael V. Freitas® e a iniciativa para formacédo do Grupo de
Trabalho COINFRA-CBCI4/TCU, oportunidade na qual o presidente Dr. Carlos
Eduardo Lima Jorge, revelou as duas principais causas desse cenario como sendo, (i)
o rigor das acdes do controle sobre as atividades-meio e (ii) a falta de assisténcia
juridica aos atos praticados pelos administradores publicos®.

7

O primeiro ponto abordado é inconteste, haja vista as préprias palavras
materializadas no artigo sobre citado do ilustrissimo Min. Bruno Dantas (TCU), para
quem “... 0s gestores publicos em geral tém evitado tomar decisées inovadoras por
receio de terem atos questionados. Ou pior: deixam de decidir questdes simples a
espera de aval prévio do TCU ...”.

Por seu turno, o segundo fator é o topico de interesse do presente trabalho,
notadamente porque naquilo que compete as obras publicas de engenharia o
desamparo dos gestores e dos demais agentes ndo esta adstrito tAo somente as
guestdes do Direito, mas também repousa nas de cunho técnico. Portanto, estamos
diante do campo da Engenharia Legal, disciplina que foi didaticamente descrita pelos
professores Herbert A. Carvalho e Honayran S. Santos® no artigo “A importancia da
engenharia legal no processo civil: a interface Direito-Engenharia”:

A auséncia de informacfes técnicas e cientificas na é&rea da
construgdo civil por parte do Poder Judiciario, acaba dificultando as
tomadas de decisdes, uma vez que por ndo conhecer da area, fatos e
dados sem provas comprobatérias, podem ser levados aos autos,
resultando num provimento jurisdicional equivocado. Dai surge a
necessidade de haver uma interdisciplinaridade entre Direito e
Engenharia auxiliando-as reciprocamente na busca de solucdes de
processos judiciais. (origina sem grifos)

L https://oglobo.globo.com/opiniao/o-risco-de-infantilizar-gestao-publica-22258401

2 Inclui no Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro),
disposicOes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagao do direito publico.

3 Comentérios a Lei N2 13.655/2018 (Lei da Seguranca para a Inovac3o Publica).

4 Camara Brasileira da Industria da Construg3o.
Shttps://cbic.org.br/infraestrutura/2018/08/31/grupo-de-trabalho-cbic-tcu-analisara-sete-pontos-que-
influenciam-elaboracao-de-orcamentos-de-obras-publicas/

6 Revista Juridica - http://revistas.unievangelica.edu.br/Revistaluridica/ v.19, n.1, jan-jun. 2019. p.105.



Nesse sentido, entende-se que o potencial de contribuicdo da Engenharia Legal
para o cenario retro exposto é de grande valia, eis que tem o conddo de aproximar
duas disciplinas de comunicacdo muitas vezes custosa, além de possibilitar solu¢des
mais logicas e com maior aderéncia as normas; em especial, a Engenharia Legal
favorece a eficiéncia administrativa associada ao préprio interesse publico.

Entretanto, o tema das obras publicas é seara que dificilmente comportara
iniciativas disruptivas, em que pese o monumental volume de recursos envolvidos,
bem como os numerosos contratos existentes.

Por essa razao, o avanco a partir de solucdes especificas e incrementais se
apresenta com maior possibilidade de resultados positivos no curto periodo, e, ao
mesmo tempo, acaba fornecendo exemplos praticos de casos reais como base para
implementacdes de iniciativas similares em médios e longos prazos.

Assim, sob a Gtica da Engenharia Legal aplicada as obras publicas de
engenharia, o presente trabalho analisara a Sumula N° 247 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), postulado que versa sobre a tematica do parcelamento do objeto nas
licitacbes da administracédo e de aplicacdo tormentosa para 0s gestores.

1.2 OBJETIVO

A partir da 6tica da Engenharia Legal, pretende-se uma analise critica a Sumula
N° 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de forma auxiliar peritos, gestores e
demais interessados em como proceder, motivar e justificar o parcelamento ou ndo de
uma obra publica de engenharia, propondo parametros objetivos para os aspectos
técnicos associados aos pressupostos da gestdo de riscos no tocante aos aspetos
econdmicos, contribuindo, enfim, para o enfrentamento daquilo que se convencionou
chamar de “O Apagéao das Canetas”.

1.3 METODOLOGIA

Tendo por base a afirmativa do Ministro Bruno Dantas (TCU) no sentido que os
gestores publicos “... deixam de decidir questdes simples a espera de aval prévio do
TCU ...”, o presente estudo analisara decisées conflitantes que foram emanadas pela
Corte de Contas acerca do recorte tematico do ‘parcelamento do objeto’, indicando os
provaveis motivos dos ocorridos.

O passo seguinte é, com base na disciplina da Engenharia Legal, promover a
interpretacdo dos postulados da Sumula N° 247 de modo refinar os conceitos e
alcancar melhor aderéncia as decisOes atinentes as obras publicas de engenharia,
tanto sob os aspectos legais quanto sob os aspectos econémicos.

Por fim, é apresentado fluxograma simples, mas com sequéncia logica capaz
de oferecer maior coeréncia as analises periciais e seguranca as decisées gerenciais.



2. COMENTARIOS A SUMULA N° 247 DO TCU
2.1 ENUNCIADO, OBJETIVO E DILEMA

O projeto de sumula que versou acerca da obrigatoriedade da adjudicacéo por
item e ndo por preco global, nas licitagbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagcdes, com objeto divisivel foi apreciado na Sala de Sessfes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 10 de novembro de 2004, tendo sido aprovado
0 seguinte texto:

/SUMULA Ne 247 \

E obrigatéria a admisséo da adjudicac&o por item e n&o por preco global, nos editais
das licitacdes para a contratacao de obras, servi¢os, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla participacao
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execuc¢dao, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
&AC N° 1782/04-P. Min. Rel. Marcos Vinicius Vilaca) /

Os principais fundamentos apontados pela Corte de Contas ao contetdo da
Sumula N° 247 foram ancorados em nossa Constituicdo Federal (Art. 37. Inc. XXI) e
na Lei de Licitagbes e Contratos (Art. 3°. § 1°, Inc. | e Art. 23, 88 1° e 2°). O conjunto
de precedentes esta detalhado no Acordao N° 1607/04 também da relatoria do mesmo
Ministro Marcos Vinicius Vilaca.

O objetivo esculpido no diploma em destaque € cristalino e categoérico, ndo
existindo interpretacéo dubia, qual seja: “propiciar a ampla participacdo de licitantes”.

O fundamento central esta conectado a busca da competitividade dos
certamente licitatorios, atributo por demais reforcado na Lei N° 8.666/937 e
materializado de modo explicito pelo TCU quando da analise do mérito que conduziu
a aprovagao da sumula em destaque, “... é inegavel a importancia da orientacao nela
plasmada, tendente a ampliacdo da competitividade do certame e a obtencdo de
menores pregos”.

De fato, na pratica dos processos licitatorios a inclinacdo pela busca dos
“‘menores precos” é perseguida ferozmente pelos gestores assim também como pelos
controladores. Contudo, em que pese o principio da “selecdo da proposta mais
vantajosa” (LLC, Art. 3°), o “menor pre¢o” nao necessariamente sera o “melhor precgo”.
Acerca do tema, a licdo de Carlos Alberto Day Stoever®:

7 Confira-se os Art. 32, § 12, Inc. I; Art. 62, Inc. IX, “c” e “d”; Art. 21, Inc. Ill; Art. 23, §§ 12 e 72; Art. 25 e Art. 90.

8 STOEVER, Carlos A. D.; ZAMBARDA, Maicon R. M. “O MENOR PRECO vs. O MELHOR PRECO NAS LICITACOES”.
Revista Eletronica do Curso de Direito Da UFSM. Julho de 2007 — Vol. 2, N.2, p 95.



O menor preco €&, sem dlvidas, critério de sele¢do da proposta da
melhor proposta, porém néo reina absoluto, sendo integrante de uma
equacao de custo/beneficio que atenda as expectativas da
Administracdo Publica.

Deve-se, assim, analisar gual a proposta mais vantajosa — gue
ofereca o melhor preco — mantendo-se a objetividade da licitacao.
Isto é possivel se conhecidos os fatores que podem influir na relacao
custo/beneficio, tendo no preco seu fator primordial, porém né&o Unico
a nortear a contratacdo. (original sem grifos)

Retornando ao comando sumular, repise-se que a obrigacédo do parcelamento
do objeto € categoérica no sentido da ampliagdo da competitividade em busca do
“menor preco”, porém, ha um limite que nao podera ser ultrapassado e foi expresso
pela seguintes condi¢des: “... desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala ...”.

Portanto, se revela consideravel desafio aos agentes publicos decidir entre
parcelar ou o ndo parcelar o objeto, pois as opcdes sdo necessariamente excludentes
e gualquer das alternativas deverdo ser adequadamente justificadas com vistas a
obtencao da melhor relacdo custo-beneficio a administracéo.

E € exatamente esse o dilema que persegue os gestores, eis que, parcelando
0 objeto estardo correndo o risco dos controladores entenderem por uma ofensa a
economicidade em face dos potenciais ganhos proporcionados pela economia de
escala; de modo oposto, se avancarem sem o parcelamento, correrdo o risco dos
controladores deliberarem pela restricdo a competitividade. Confira-se, pois, 0s
exemplos dos Acérdaos do TCU citados no compéndio® de autoria do Ex-Presidente
da propria Corte de Contas, Valmir Campelo (sem grifos nos originais):

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de
auditoria, realizada na Concorréncia n° 004/2002/DT/DESO, relativa
as obras da adutora do Alto Sertdo e Sertaneja.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
Sessdao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em;

9.1. determinar a Companhia de Saneamento de Sergipe que:

9.1.3. parcele, na nova licitagdo relativa as obras da adutora do Alto
Sertdo e Sertaneja, o_item “Fornecimento de tubulacdes,
conexdes, vélvulas, acessérios e equipamentos”, nos termos
do 8§ 1 do art. 23 da Lei n° 8.666/93; (AC N° 159/03-P. Min. Rel.
Benjamin Zymler)

Adiante, trecho do Voto-Condutor do Acérdao N° 2.544/2011-P:

“45. Como asseverei no Voto condutor do Acérdao n. 1.808/2011 —
Plenario, a pratica em obras de sistemas de abastecimento de agua
em capitais e centros urbanos de porte médio é a opcao pelo ndo-
parcelamento.” (AC N° 2.544/11-P. Min. Rel. Marcos Bemquerer)

9 CAMPELO, Valmir. Obras publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU / Valmir Campelo; Rafael Jardim
Cavalcante; prefacio e Margal Justen Filho. 4. ed. rev. e atualizada — Belo Horizonte: Férum, 2018. Pgs. 601 e 603.
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Ambos 0s casos tratam de sistemas de abastecimento de agua e as decisdes
emanadas foram diametralmente opostas, evidéncia categorica que justifica o receio
dos gestores publicos traduzido no jargdo “O Apagdo das Canetas” ja citado no
capitulo inaugural do presente trabalho.

2.2 DEFINICOES. OBJETO, OBRA, SERVICO E COMPRA

Ao tratar do processo das contratacdes publicas Renato Geraldo Mendes
leciona acerca da ‘necessidade da administracdo’ e a solugéo para tal atendimento?©:

“Toda contratacdo se desenvolve dentro das perspectivas de: a)
existéncia de uma necessidade a ser satisfeita; b) identificacdo de
uma solucédo (encargo/OBJETO) capaz de satisfazer a necessidade;
¢) selecéo de uma pessoa com condicdes de viabilizar a solucéo; e d)
melhor equivaléncia entre o encargo (objeto) a ser cumprido e a
remuneragdo a ser paga.

Ndo se deve confundir_a necessidade propriamente dita com a
solucdo (objeto) capaz de satisfazé-la. Sé&o distintas, mas
normalmente confundidas. Uma é o problema, outra é a sua
solucdo. Nao se pode confundir, portanto, a doengca com o remédio.”

(original sem grifos)

Nesse passo, temos que o0 processo de contratacao publica tem como objetivo
nuclear o atendimento de uma necessidade da administracéo, a qual se revelara de
inUmeras maneiras e nas mais diversas areas.

Para serem resolvidas de forma eficiente, essas necessidades e/ou problemas
precisardo ser adequadamente identificados, e, por seu turno, as solucdes escolhidas
serao traduzidas na forma de um objeto que sera adquirido (caso das compras) e/ou
executado pela prépria administracdo, ainda que indiretamente (caso das obras e
servi¢cos). Mendes, novamente:

“Para todo problema deve haver, pelo menos, uma solucéo, pouco
importando se ela ja foi concebida e esta disponivel no mercado ou
deve ser produzida sob encomenda para atender a necessidade.

Dessa forma, em seu Art. 2°, a Lei N° 8.666/93 discriminou os tipos de objetos
gue atenderdo as necessidades da administracdo e poderdo ser contratados junto a
terceiros que detenham condi¢cGes para tal, notadamente; obras, servigos, compras,
alienacOes, concessoes, permissoes e locacoes.

Mais adiante, as sec¢des lll e V da LLC trataram de modo particular das ‘Obras
e Servigos’ e das ‘Compras’, sendo igualmente relevantes as definicbes encartadas
no Art. 6°, o qual, observe-se, ndo indicou possibilidade de parcelamento de obras
e/ou servigos, porém, foi categorico no caso das compras. Confira-se:

10 MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contrata¢do Publica — Fases, etapas e atos / Renato Geraldo Mendes.
Curitiba: Zénite, 2012. Pgs. 45-48.



Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacdo, realizada por execucdo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalacdo, montagem, operacao, conservacao, reparacao, adaptacao,
manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

IIl - Compra - toda aquisic8o remunerada de bens para fornecimento
de uma s0 vez ou parceladamente;

(original sem grifos)

De fato, o0 cerne que distingue esses tipos de objetos é que, no caso das ‘obras
e servicos’ a administracdo necessariamente precisa executa-los (ainda que
indiretamente) e, no caso das ‘compras’, 0s bens de que necessita serdo
simplesmente adquiridos no mercado.

Portanto, ‘obras e servicos’ sdo objetos personalissimos, singulares, Unicos e
nao estdo a regular disposicdo do mercado consumidor. Existindo, pois, necessidade
por uma obra ou servico, cabera a administracao produzi-los, direta ou indiretamente.
Por seu turno, os objetos adquiridos por meio de uma ‘compra’ estao perfeitamente
disponiveis no mercado, ndo existindo esfor¢co algum a sua producao por parte da
administracdo, sendo essa a razao légica pela qual o comando normativo retro citado
contém previsao expressa quanto a possibilidade de aquisicdo de forma parcelada.

Por exemplo, se a necessidade da administracéo resultou na aquisicdo de 200
(duzentos) computadores, a principio, ndo ha oObice que tais equipamentos sejam
entregues em lotes de 10 (dez), 20 (vinte) e 50 (cinquenta) unidades ou mais, pois
mesmo 0 objeto contratado sendo recebido de modo fracionado, cada elemento
adquirido é capaz de prontamente ser usufruido.

De outro giro, € bastante razoavel inferirmos a existéncia de prejuizos e que a
satisfacdo da necessidade da administracdo certamente estaria frustrada, ao menos
em parte, caso um servi¢co ou uma obra fosse apenas parcialmente executada.

Ainda assim, lastreada pelo Art. 23, § 1° da Lei N° 8.666/931%, a Simula N° 247
do TCU determinou como “... obrigatéria a admissédo da adjudicacdo por item e nédo
por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel ...".

Ora, em se tratando de obras de engenharia, trata-se de questao que repousa
na interface técnico-juridica e que ainda se revela atravancada, eis que nao foi
suficientemente enfrentada. Veja-se, pois, o contraponto da orientagcdo anteriormente
vigente determinada pelo Decreto-Lei N° 2.300/86 que precedeu a atual Lei de
LicitacOes e Contratos:

11 Art. 23. § 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala. (original sem grifos)




Art 7° A execucgdo das obras e dos servicos devem programar-se,
sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execucao.

§ 1° E PROIBIDO o parcelamento da execucdo de obra ou de
servico, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total,
salvo insuficiéncia de recursos ou comprovado motivo de ordem
técnica. (original sem grifos)

Do exposto, temos que a excecao na vigéncia do Dec. N° 2.300/86 virou regra
com o advento da Lei N° 8.666/93, pois, antes o parcelamento de uma obra era
proibido, agora, é obrigatorio; contudo, tanto na legislacdo anterior, quanto na atual,
foram inseridas condicionantes que necessitam da maxima atencdo por parte dos
gestores, bem como uma melhor compreenséao por parte dos controladores.

Assim sendo, em que pese a atual inteligéncia do Tribunal de Contas da Unido
exigir que tanto o parcelamento quanto o nao parcelamento do objeto sejam
adequadamente justificados!?, avancamos a leitura aprofundada do tema.

2.3 CRITERIOS PARA PARCELAMENTO DE OBRAS DE ENGENHARIA

Estabelecidos os diferentes conceitos para ‘objeto’, ‘obra’, ‘servi¢co’ e ‘compra’,
0 interesse do presente trabalho se volta exclusivamente para os critérios de
parcelamento as obras publicas de engenharia.

Nesse norte, para que se opere a segmentacdo de uma obra de engenharia a
Lei N° 8.666/93 impds dois requisitos cumulativos e de ndo tdo simples atendimento,
eis que, eventual divisdo do objeto dever4d comprovar-se viavel técnica e
economicamente.

Com relacdo a exigéncia de ordem econémica, em leitura a legislacéo anterior
tinhamos bastante perceptivel que a preocupacédo do legislador era nao dispor de
modo pleno dos recursos necessarios a execucao do objeto, desse modo, autorizava
0 parcelamento no caso de insuficiéncia dos recursos necessarios a execucao total
da obra. Por seu turno, o regulamento atual aperfeigcoou tal hipétese ao apontar que
“.. as obras e 0s servigos somente poderéo ser licitados quando houver previséo de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso...”3,

Ja com relacdo a exigéncia de ordem técnica, a norma permaneceu higida, pois
sendo inadequado tecnicamente, ndo ha que se falar em parcelamento do objeto. E
forcoso, pois, concluirmos que o requisito primevo permanece sendo o de ordem
técnica, eis que deveras indcuo o parcelamento ser viavel economicamente e ndo o
ser tecnicamente. Enfim, o atual arcabou¢o normativo impds condi¢ées cumulativas,
a técnica e a econdbmica, de forma existirem as seguintes possibilidades:

12 Confira-se o AC N2 2750/2018-P. Min. Relator: Benjamin Zymler. Item 9.4 da decis3o.
13 Lei N2 8.666/93, Art. 72, Inc. Il
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i O parcelamento é viavel tecnicamente e viavel economicamente, de
modo, o objeto devera ser parcelado;

il. O parcelamento é viavel tecnicamente e inviavel economicamente, de
modo, o0 objeto ndo sera parcelado;

iii. O parcelamento é inviavel tecnicamente, de modo ser desnecessaria a
andlise econdmica e o objeto ndo deveré ser parcelado;

Apesar da obviedade dos cenarios possiveis os regulamentos ndo oferecem
métodos e/ou critérios de como proceder tais inferéncias, assim, na pratica, terminam
por existirem decisdes conflitantes acerca da mesma tematica, ora concluindo que o
objeto deveria ser parcelado, ora concluindo pelo contrario, tal qual os cases das obras
de saneamento ja citadas no presente trabalho.

Conclusdes conflituosas como essas ndo sdo lancadas somente pelos
controladores, mas também por inidmeros agentes que militam diariamente na seara
de obras publicas. Nesse passo, uma hipétese bastante crivel é que tais inferéncias
derivam de analises promovidas sob 0s aspectos técnicos e econémicos de forma
conjunta, eis que a leitura ao ja citado texto do Art. 23, § 1° da Lei N° 8.666/93 é
bastante indutiva nesse sentido.

Um exemplo pratico onde os gestores concluiram pelo nao beneficio econémico
do parcelamento, porém, o aspecto técnico foi apontado como preponderante pelo
controle externo, pode ser verificado no Acérddo N° 2.282/2011-P do TCU, ocasido na
gual a Corte de Contas analisou objeto que possuia obras de naturezas distintas
(barragem e ferrovia) e o procedimento licitatério terminou sendo anulado.

Nesse caso, o0 ocorrido foi que os controladores deliberaram pela insuficiéncia
da fundamentacéo prestada pelos gestores publicos quanto a inviabilidade econdmica
de se parcelar o objeto. Mesmo assim, vez que se tratava de obras de naturezas
comprovadamente distintas, entenderam que o objeto deveria ter sido parcelado,
raciocinio apressado que ndo contou com 0s elementos minimos de conviccéo se tal
procedimento era ou ndo vantajoso sob 0 aspecto econdémico.

A partir do exposto, vemos que ao adotar premissa equivocada (analise
conjunta dos aspectos técnicos e econdmicos) o0 analista esta exposto ao risco de
inverter a l6gica de seu exame e priorizar o requisito econdmico em detrimento do
técnico, assim, forcando o parcelamento (ou o nao parcelamento) que ao final podera
redundar em inUmeros problemas a administracédo publica.

De modo mais acertado encontraremos o enfoque oferecido pela Engenharia
Legal, pois aqui a primeira providéncia é separar a analise técnica da analise
econOmica. A titulo de exemplo, confira-se a exposi¢céo apresentada pelo Engenheiro
Civil André Mendes em seu livro “Aspectos Polémicos de Licitacbes e Contratos de
Obras Publicas™#:

14 MENDES, André. Aspectos polémicos de licitacdes e contratos de obras publicas / André Mendes. S3o Paulo.
Pini, 2013. Pg. 137.
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“Portanto, o parcelamento é regra, a menos que haja justificativa
técnica (unicidade do objeto, inviabilidade operacional e dificuldade
em se atribuir futuras responsabilidade, entre outras) ou econémica
(perda de economia de escala) ...”

- original sem grifos -

No mesmo tom pondera o Engenheiro Civil e Advogado, Hamilton Bonatto, ao
tratar da tematica em seu livro “Governanca e Gestdo de Obras Publicas™®:

O parcelamento s6 sera viavel tecnicamente se a divisdo em partes
facilitar a execuc¢é&o do todo.

Quanto a viabilidade econdmica para parcelar o objeto, deve haver
a demonstragdo de que, com o parcelamento, a soma dos pre¢os dos
objetos ndo supera o preco do objeto ndo parcelado.

- original sem grifos —

Enfim, em face ao potencial risco de erro, ndo se mostra apropriado
concatenarmos a analise técnica com a econbmica. Conforme discorrido
anteriormente, a técnica devera preceder a econdmica, podendo, inclusive, ser
assumida como pré-requisito.

Assim, o eventual parcelamento do objeto devera ser analisado sob uma ordem
I6gica das duas condicionantes; primeiramente a técnica, em seguida a econdmica,
devendo, ao final, atendé-las de forma cumulativa.

2.3.1 Da Viabilidade Técnica do Parcelamento do Objeto

Para melhor compreensao do que € a viabilidade técnica do parcelamento de
um objeto, oportuno reprisarmos o comando inicial da Sumula N° 247 que determina
ser “... obrigatdria a admissédo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagcdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes,
cujo objeto seja divisivel ...”

Conforme as defini¢des vistas no topico 2.2 do presente trabalho, uma “obra” é
um tipo de “objeto”, e, por sua vez, o objeto é uma solucéo capaz de satisfazer uma
necessidade da administracao. Assim, toda obra publica de engenharia seré parte de
um objeto, podendo, inclusive, tal obra confundir-se com o objeto em si. Contudo, o
contrario ndo é verdadeiro, pois é perfeitamente possivel que o objeto seja constituido
por um conjunto de obras.

Enfim, a analise repousa na divisibilidade ou ndo do OBJETO, ndo da obra,
razao pela qual essa é a primeira analise a ser desenvolvida, pois, sendo o0 objeto uma
solucdo para determinada necessidade da administracdo, sua divisdo somente se
revelara possivel quando propiciar solucdo efetiva a essa necessidade (ainda que
parcialmente), do contrario, o objeto sera indivisivel.

15 BONATTO, Hamilton. Governanca e gestdo de obras publicas: do planejamento & pés-ocupac¢do/Hamilton
Bonatto. Belo Horizonte: Férum, 2018. Pg. 176.
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O atributo da divisibilidade, portanto, ndo € uma caracteristica fisica do objeto,
mas, funcional. O caso das obras de engenharia exemplifica e elucida de modo muito
didatico o tépico em destaque. Sua realizacao, geralmente é complexa, exige esforco
multidisciplinar e ocorre ao longo de diversas etapas, o que lhes conferem,
fisicamente, a possibilidade de serem executadas em partes.

Entretanto, o proveito funcional a sociedade de partes de uma obra de
engenharia devera ser ponto de analise cuidadosa dos gestores publicos, vez que, a
titulo de exemplo, a conclusdo da etapa das fundacdes de uma escola nem de longe
possibilita que os estudantes dela facam uso.

De outro giro, a conclusédo de 10km (dez quildbmetros) de pavimentacéo asfaltica
entre municipios distantes 50km (cinquenta quildbmetros) um do outro, essa sim, é
etapa que oferece plenas condicbes de utilizacdo pelos usuarios; nesse caso,
enquanto objeto, a obra de engenharia reveste-se de plenas caracteristicas de
divisibilidade.

No Acorddo N° 1540/2014-P da relatoria do eminente Min. Walton Alencar
Rodrigues, o TCU enfrentou o tema de modo bastante esclarecedor. Atendendo a
consulta do Congresso Nacional quanto a uma eventual caracterizacdo de
“fracionamento de despesa, na hipotese das obras referentes aos parques infantis
serem distintas, situadas, inclusive, em zona geografica diversa” a Corte de Contas
assim manifestou:

“‘Na situagao hipotética | apresentada na consulta, de emenda
parlamentar destinada a construcéo de cinco parques infantis em que,
por auséncia de recursos orcamentarios, é celebrado convénio no
inicio do exercicio para construcdo dos dois primeiros parques,
complementado por um segundo convénio no final do exercicio para
construcdo dos trés parques restantes, entendo que 0s cinco pargues
infantis sdo cinco obras independentes, capazes de,
individualmente, CUMPRIR FINALIDADE SOCIAL, sendo
irrelevante sua localizacdo geografica para a analise da situagéo.

9.2.6. é vedado o desmembramento do plano de trabalho de uma
obra publica em dois convénios distintos, ..., sempre que a execugao
integral desses dois ajustes for indispensavel ao alcance das metas
pactuadas e 0 objeto do primeiro convénio ndo _constituir, por si s@,
algo utilizavel pela sociedade.” (original sem grifos)

Para além da situacdo sobre ilustrada onde o objeto se revelava um conjunto
de obras assemelhadas que seriam edificadas em pontos geograficos distintos,
também encontraremos situacfes onde obras distintas serdo parte de um mesmo
objeto e executadas no mesmo local (endereco).

E o caso, por exemplo, das escolas publicas com &reas de vivéncia concebidas
juntamente com ginasios e/ou quadras poliesportivas, dos complexos hospitalares
compostos de médulos independentes e até mesmo de um conjunto de edificios
administrativos projetados para operarem de modo autbnomo.
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Notem que nessas situacdes teremos objetos compostos por diversas obras de
engenharia, o que notadamente lhes confere (aos objetos) o atributo da divisibilidade.
Contudo, é imperioso reforcarmos que o limite dessa divisdo sera condicionado pela
possibilidade de proveito imediato a sociedade, premissa a partir da qual a particdo
do objeto ndo mais seré possivel.

2.3.1.1 Consideracdes acerca do parcelamento de objetos pelo critério
da natureza das obras de engenharia

Em seu Art. 23, § 5°, a Lei N° 8.666/93 assim determina:

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade® "convite" ou "tomada
de precos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que 0 somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas
de natureza especifica gue possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra
ou servigo. (original sem grifos)

A vedacado carregada pela Lei se refere ao tema do ‘fracionamento de
despesa™’, conceito distinto ao do parcelamento do objeto, mas que, na pratica, nao
raras vezes sao confundidos. O parcelamento, desde que viavel, é a regra indicada
no Art. 23. 8§ 1°. Por sua vez, o fracionamento da despesa é taxativamente proibido.

Entretanto, a ressalva apregoada no 8 5°, “exceto para as parcelas de natureza
especifica” é tema de especial atencao, principalmente devido a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido materializada na Sumula N° 253. No ponto:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento
do OBJETO da licitagédo, nos termos da legislacéo em vigor, os itens
de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
gue possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias
e diversas e que representem percentual significativo do preco global
da obra devem apresentar_incidéncia de taxa de Bonificacdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos
demais itens. (original sem grifos)

Ou seja, ndao ha menor sombra de duvidas que os itens ou as parcelas de
natureza especifica fazem parte de um todo, o OBJETO, sendo que repousa sempre
no objeto a analise de eventual parcelamento.

16 Lei N2 8.666/93, Art. 22.

S3do modalidades de licitagdo: | — concorréncia; Il — tomada de precos; Il — convite; - IV — concursos; V — leildo;

17 %0 fracionamento da despesa implica a divisdo do objeto de forma que, ao licitéd-lo, a Administraco utilize
uma modalidade de licitagdo que exija valores do orgamento menores que o valor do objeto na sua totalidade.”

(BONATTO, 2018, p. 171)
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Conforme exaurido, para que a particdo do objeto seja tecnicamente viavel
cada uma das parcelas devera oferecer utilidade a sociedade, independentemente da
parcela ser representada por apenas um item, equipamento(s) ou um conjunto de
servicos. Em outras palavras, ndo importa se a parcela em analise aponte para itens
e/ou servicos de natureza especifica, vez que a eventualidade do parcelamento néo
guarda relacdo alguma com o nivel de especializacédo de quem executara determinada
parcela do objeto.

Contudo, até mesmo os controladores produzem julgados truncados. A titulo
de exemplo, confira-se a decisédo estampada no Acérdao N° 1544/06-1C do TCU:

1. Determinar a Unidade da INFRAERO em Manaus que:

1.2 proceda ao parcelamento do objeto, sempre que a
natureza da obra, servico ou compra for divisivel, com vistas a
propiciar a ampla participacdo dos licitantes, devendo as exigéncias
guanto a habilitagdo dos mesmos ser proporcionais ao parcelamento.
(AC N° 1.544/06-1C. Min. Rel. Guilherme Palmeira)

O caso ilustrado demonstra o equivoco dos controladores ao utilizarem a
premissa de que a hatureza de uma obra seria condicdo determinante para o
parcelamento do objeto, em flagrante contraste com decisdo anterior quando
analisaram processo outro da mesma INFRAERO.

A grande interdependéncia entre os diversos sistemas existentes
na estrutura de um aeroporto transforma as obras num conjunto
indissociavel, em que obras e servicos em diversas frentes devem
ser executadas de forma absolutamente sincronizada, sob pena de
comprometer-se 0 resultado esperado, tanto em termos de
cumprimento do cronograma das obras - prazo para conclusdo -
guanto em relacdo a qualidade dos servicos e a perfeita delimitacéo
da responsabilidade técnica.

(AC N° 1.692/04-P. Min. Rel. Walton Alencar Rodrigues)

Enfim, conforme demonstrado as linhas anteriores, o atributo da divisibilidade
nao é uma caracteristica fisica do objeto (n&o se trata de sua natureza). Nao existindo
proveito a sociedade, ndo ha que se falar em parcelamento. O fato de determinado
objeto ser constituido por uma ou mais obras de naturezas distintas (ex: escola +
ginasio esportivo + pista de atletismo) ndo Ihe confere o atributo da divisibilidade de
modo automatico, quicd do parcelamento, eis que, dado o caso concreto, ainda
necessitara da analise de viabilidade econdémica.

2.3.2 Da Viabilidade Econémica do Parcelamento do Objeto

Diferentemente da analise técnica, por demais objetiva, a analise de viabilidade
econdmica € caracterizada por certo grau de incerteza. Nao sera possivel aos
gestores publicos preverem o futuro, mas € salutar que estejam aptos a precificarem
0S cenarios mais provaveis. Seja qual for a decisdo que se seguir, o importante é que
demonstrem o0s pressupostos que embasarem suas escolhas, bem como os motivos
pelos quais as demais op¢oes foram descartadas.
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Como ja narrado anteriormente, o objetivo da Sumula N° 247 ¢ “... propiciar a

ampla participacdo de licitantes ...” de forma permitir aos certames uma maior
competitividade e, em tese, a obtencao de melhores precos a contratacao. Contudo,
a sumula traz duas condicionantes, “..., desde que ndo haja prejuizo para 0 conjunto

ou complexo ou perda de economia de escala ...”.

Com relacdo a salvaguarda da economia de escala, trata-se de encontro de
contas que podera ser estimado a partir de simples contas aritméticas. Com relacéo
ao eventual prejuizo para o conjunto/complexo, trata-se de analise subjetiva e com
resultado de dificil mensuracdo. Em quaisquer dos casos, existirao riscos que deverao
estar adequadamente demonstrados.

Vejamos os tépicos em separado.

23.2.1 Ampliagdo da Competitividade X Perda de Economia de Escala

Trata-se de estimativa matematica a partir do cotejamento entre o potencial
preco que seria alcancado com um nuamero maior de empresas habilitadas no certame
(funcédo do parcelamento do objeto) versus a expectativa de valor que seria obtido na
licitacdo do objeto como um todo; em ambas as hipoteses, 0s custos necessarios ao
desenvolvimento dos processos licitatorios, bem como aqueles inerentes ao
acompanhamento e fiscalizacdo das obras, deverdo ser adicionados. Ao final,
encontraremos a resposta na alternativa que resultar em menor dispéndio aos cofres
da administragao.

COM PARCELAMENTO SEM PARCELAMENTO

Expectativa do Prego /' /5 Expectativa do Preco

de Contratacao de Contratagdo
Custo das Licitagdes Custo da Licitagdo
Custo de Custo de
Acompanhamento e Acompanhamento e

Fiscalizacao das Obras Fiscalizagio da Obra
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A titulo ilustrativo, o cdmputo dos precos potenciais que poderdo ser
alcancados nas licitagcdes em quaisquer das hipoteses pode ter como base o histérico
das licitagcdes anteriores, inclusive fazendo uso de dados a partir de certames de
outros orgaos/entes da federacdo que tenham contratado objetos assemelhados em
locais préximos ao de execucao do objeto.

Evidente, para que se obtenha um bom nivel de certeza, as analises
necessitam do arrimo de ferramentas estatisticas e matematicas a partir de
metodologias consagradas, evitando o risco de arbitrariedades derivadas da utilizacéo
de dados nao consistentes.

Em tempo, vale anotar que o orcamento de referéncia do objeto como um todo
nao é a soma algébrica das parcelas que se revelam tecnicamente viaveis, ou seja,
cada parcela devera contar com avaliacao particular de seu custo, respeitados os
atributos inerentes as pecas orcamentarias (especificidade, temporalidade, vinculacao
ao contrato, precisdo) 8, bem como considerados os pressupostos trazidos pelo TCU
em seu Acérddao N° 2.622/13-P, notadamente acerca dos canteiros de obras,
mobilizacdo/desmobilizacédo, administracdo local, beneficios e despesas indiretas.

Enfim, caso reste comprovada a perda na economia de escala, desnecessario
empreender analise de eventual prejuizo ao conjunto/complexo, devendo o gestor
promover a licitacdo em lote Unico; porém, de forma nao fulminar de plano o carater
competitivo das disputas, o Art. 33 da Lei N° 8.666/93 previu a formacdo dos
consadrcios de empresas, instrumento que permite um namero maior de licitantes em
face da possibilidade do somatorio de suas condi¢cdes de habilitacéo.

De modo contrario, em sendo vantajosa a ampliagdo da competitividade, ha
gue se verificar 0os eventuais prejuizos ao conjunto do objeto.

2.3.2.2 Ampliacdo da Competitividade X Prejuizo ao Conjunto/Complexo

Recentemente o tema foi abordado com lucidez singular pelo Ministro Benjamin
Zymler (TCU) em seu voto condutor do Acordédo N° 2.750/18-P. No ponto:

45. Trata-se de uma guestdo delicada que deve ser melhor avaliada
pelo gestor a luz do caso concreto, ndo _devendo o Tribunal se
imiscuir na esfera discricionaria do_gestor, a menos que haja o
cometimento de alguma ilegalidade. Se, por um lado, arealizacéo de
duas licitacGes poderia em tese ampliar a competitividade, por
outro, ha RISCOS gue devem ser mensurados e considerados na
tomada de decisdo. Problemas como a necessidade de se
compatibilizar 0s cronogramas, a  vulnerabilidade no
armazenamento/estoque dos tubos e a dificuldade na definicdo dos
responsaveis pelas falhas de execucéo devem ser considerados.
-original sem grifos-

18 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Orientacdes para elaboracdo de planilhas orcamentarias de obras
publicas / Tribunal de Contas da Unido, Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da
Regido Sudeste. — Brasilia : TCU, 2014. Pgs. 18/19.
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Com razao o ministro, vez que, desprovido de informac¢des inerentes ao cenario
especifico, impraticavel a terceiro qualquer (incluindo os préprios controladores) julgar
gual seria a decisdo mais acertada. Em outras palavras, 0 momento em que o gestor
decide por quaisquer das opc¢des (parcelar ou ndo parcelar o objeto) € o mesmo
momento no qual procedera uma renuncia.

De forma reduzida, se decidir pelo ndo parcelamento do objeto, via de regra o
gestor publico estara optando por uma menor exposi¢ao aos riscos, ao tempo em que
devera aceitar o custo econdmico de sua escolha. De outro giro, se optar pelo
parcelamento do objeto, o nivel de risco aumentara, mas tende ser recompensado em
face de um menor custo econdmico a execucado da empreitada.

De toda sorte, os riscos poderdo ou ndo ocorrer, assim, se a decisdo tomada
foi ou ndo a mais acertada € uma resposta impraticavel de ser prestada; a questao
central, portanto, repousa em como tomar a decisdo em cada caso concreto.

Pois bem,

Em 22 de novembro e 2017 o governo federal baixou o Decreto N° 9.203 que
“‘dispbe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarguica e fundacional”, comando pelo qual determinou aos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta a necessidade de instituirem sistemas de gestdo de
riscos no ambito de suas organizagdes. Acerca do tema, eis a definicdo encartada no
manual intitulado “Metodologia de Gestdo de Riscos” de autoria da Controladoria
Geral da Unido (CGU) 19:

Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que tenha impacto
no atingimento dos objetivos da organizacéo;

A partir do conceito em destaque, a andlise dos gestores quanto aos eventuais
prejuizos do parcelamento do objeto tera dois parametros a serem considerados. A
probabilidade de ocorréncia dos diversos riscos (possibilidade) e o grau de influéncia
caso 0s riscos se materializem (impacto).

O cerne de tal providéncia consiste em identificar e mensurar os diversos
eventos capazes de dificultar o bom andamento da execuc¢éo do objeto, sendo que, o
nivel de exposicao (prejuizo potencial) sera obtido pela relacédo entre a probabilidade
de ocorréncia do risco e a intensidade de seu impacto sobre o objeto como um todo.

Assim, para cada caso concreto o gestor publico devera analisar se o risco é
possivel de ser assimilado, seja pela neutralizacdo da ameaca, seja pela mitigacao de
seus efeitos, seja pela irrelevancia de seu impacto. Na eventualidade dos riscos serem
considerados insuportaveis e/ou demasiado impactantes ao nivel de sua mitigacao
nao ser suficientemente satisfatoria, entdo o cenario de eventual prejuizo ao
conjunto/complexo estara estabelecido e o objeto ndo devera ser parcelado.

19 BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Metodologia de Gestdo de Riscos. Brasilia.
CGU, 2018. Pg. 08.
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Entre as diversas ferramentas e instrumentos de auxilio aos gestores para
analise dos aspectos sobre descritos, destaque para a “Matriz de Riscos”,
taxativamente prevista na Lei das Estatais?® e assim definida pelo entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao?!:

“... a matriz de riscos é uma ferramenta gque permite aos gestores
mensurar, avaliar e ordenar os eventos de riscos que podem afetar
0 alcance dos objetivos do processo da unidade ...

A matriz de riscos é uma ferramenta que classifica, gualitativamente,
0s pesos de impacto e probabilidade.”

Um exemplo didatico da construcdo de uma Matriz de Riscos pode ser extraido
da ja citada publicagdo da CGU “Metodologia de Gestdo de Riscos”, pg. 21:

A seguinte matriz representa os possiveis resultados da combinacéo das escalas de probabilidade e impacto.

Quadro 6: Matriz de Riscos

o
£2o 10 20 50
s < RM RM RA
2w 8 16 40
< RB RM RA
: _ |
G| 2. 5 10 25 40 50
g S RB RM RM RA RA
. 2 4 10 16 20
a RB RB RM RM RM
22, 1 2 5 8 10
s a RB RB RB RB RM
. Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta
1 2 5 8 10

PROBABILIDADE

Onde:
Quadro 5: Classificacao do Risco
Classificacao Faixa
Risco Baixo - RB 0-999
Risco Médio - RM 10—-39,99
Risco Alto - RA 40-79,99
Risco Extremno - RE 80— 100

Fonte: Gestdo de Riscos — Avaliagdo da Maturidade (TCU, 2018)

20 ej N2 13.303/16. Confira-se o Art. 42, Inc. X.
21 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Matriz de Riscos — Gestdo de Integridade,
Riscos e Controles Internos da Gestdo. Assessoria Especial de Controle Interno. Brasilia. 2017. Pgs. 04/05.
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No caso da classificacdo apresentada pela CGU, os niveis Risco Baixo (RB) e
Risco Médio (RM) foram categorizados com dentro do apetite ao risco (nivel de risco
gue a unidade esta disposta a aceitar), enquanto que os niveis Risco Alto (RA) e Risco
Extremo (RE) foram apontados como além do apetite ao risco.

Retornando a esfera das obras publicas de engenharia, um parcelamento do
objeto estara sujeito a diversos eventos de risco, dentre os quais, sem qualquer
pretensdo de exaurirmos a lista, podemos citar:

Objetos caracterizados por obras aeroportuarias compostas de pistas de
pouso/decolagem e terminal de passageiros, tem o risco de, ao serem
parcelados, eventual atraso na entrega de uma parcela impedir a
utilizacao pela sociedade da outra parcela ja entregue, gerando altos
custos de manutencéo e conservacao a administracao.

O mesmo podera ocorrer em objetos de caracteristicas funcionais
assemelhadas ao exemplo do paragrafo anterior, como um edificio
escolar conjugado com um ginasio esportivo, vez que 0 atraso na
entrega da parcela destinada as salas de aula impede o uso do ginasio
(ou ao menos o torna subutilizado).

Objetos onde a administracdo poderia optar pela aquisicdo de
equipamentos/insumos em separado das obras civis poderdo gerar
enormes transtornos. Existindo atrasos no cronograma de quaisquer das
parcelas do objeto, sobrevirdo custos em face de depreciacdo, guarda,
perdas e/ou reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos no casos de frentes de trabalho ociosas por culpa da
administracao.

Imbréglios judiciais poderao trazer enormes tormentos a administracao
nos casos em que uma parcela do objeto avancou e a outra nao,
situacdes onde a administracdo ndo podera fazer uso do objeto, mas
sera compelida a sua manutencédo, conservacao e guarda por anos até
o desenlace na justica.

A depender do tipo de objeto, eventual parcelamento podera permitir a
disputa de empresas desprovidas da robustez necessaria (técnica e/ou
econdmica) para satisfazer as necessidades da administracao, situacao
nao rara nos rincées do pais em face das “brechas” da legislacdo que
privilegiam o preco em detrimento da garantia de entrega.

Em virtude do nivel de recursos disponiveis ao 6rgdo/ente publico
(recursos humanos, equipamentos, instalacbes) frente aos
compromissos ja assumidos e existentes, a possibilidade de
acompanhamento e fiscalizagcdo de diversos contratos simultaneos
poderd ser afetada, gerando o risco de um maior nimero de nao
conformidades durante a execucdo do objeto e que poderdo causar
danos ao erario.
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Enfim, dado o caso concreto, caberd a cada gestor, a partir da aplicacdo de
metodologias consagradas na disciplina de gestdo de riscos, analisar e demonstrar
nos autos do processo 0S pressupostos que o0 conduziram a decisdo pelo
parcelamento ou ndo do objeto.

2.4 FLUXOGRAMA DE DECISAO

S Ao parcelar o objeto, N
havera proveito funcional
a sociedade?
Ao parcelar o objeto, a N
estimativa de desembolso da
administragdo sera menor?
Ao parcelar o objeto, N
o nivel de risco a
administragao sera
aceitavel?
PARCELAR NAO PARCELAR
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3- CONCLUSAO

A partir da constatacédo do Ministro Bruno Dantas (TCU) que asseverou existir
o risco da “infantilizacdo da gestéo publica”, o presente trabalho fez uso da disciplina
da Engenharia Legal para analisar decisGes conflitantes emanadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, notadamente naquilo que compete a Sumula N° 247 aplicada as
obras publicas de engenharia.

A metodologia adotada investigou os potenciais motivos pelos quais os conflitos
de julgados ocorreram, para, em seguida, tratar os topicos constantes no comando
sumular de forma pormenorizada e harmonizando os aspectos técnicos com o0s
aspectos econdémicos.

Restou demonstrado de forma inequivoca que as andlises quanto a viabilidade
técnica podem guardar parametros notoriamente objetivos (possibilidade de uso pela
sociedade), bem como o primeiro requisito a viabilidade econdémica é perfeitamente
atendido com utilizacdo de ferramentas matematicas e/ou estatisticas (op¢édo pelo
menor custo estimado).

Finalmente, quando estudado o Ultimo requisito (eventuais prejuizos ao
conjunto/complexo) a gestao de riscos foi apresentada de forma oferecer parametros
mais seguros as analises e decisdes gerenciais, eis que se trata de situacéo
discricionaria aos administradores e para a qual ndo ha resposta categorica.

O trabalho é entdo concluido no sentido que julgamentos conflituosos de fato
impBe aos gestores publicos um grande tormento e geram uma inseguranca juridica
brutal, de forma que, na dlvida, a opcdo pela consulta aos 6rgdos de controle tem se
tornado cada vez mais frequente e revelado ser um dos fatores de grande contribuicdo
a paralisia das obras publicas em nosso pais.

Contudo, tal cenéario pode ser alterado a partir de esforcos que tornem a
legislacdo atinente as obras publicas uma disciplina mais préatica e alcancavel aos
agentes publicos e/ou privados que de fato operam a maquina administrativa.

Em outras palavras, “O Apagao das Canetas” nada mais € que a consequéncia
da aplicacdo nebulosa, e por vezes conflituosa, dos postulados normativos.
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